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przy Izbie Przemysłowo-Handlowej w Krakowie:
RAMOWA DYREKTYWA WODNA – podstawowe założenia i ich realizacja w gospodarce wodnej Polski.

Polityka wodna Unii Europejskiej opiera się na zasadach IWRM - Zintegrowane Zarządzanie Zasobami Wodnymi, które uwzględniają ideę zrównoważonego rozwoju, obejmującego działania polityczne, gospodarcze i społeczne, nie naruszające równowagi przyrodniczej oraz trwałości podstawowych procesów przyrodniczych.

Ramowa Dyrektywa Wodna 2000/60/WE (RDW) Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 października 2000 r. ustanawia ramy wspólnotowych działań w dziedzinie polityki wodnej i koordynuje prawo odpowiedzialne za gospodarkę zasobami wodnymi. Weszła w życie 22 grudnia 2000 r. i ustanawia ramy działań na rzecz ochrony śródlądowych wód powierzchniowych, wód przejściowych, wód przybrzeżnych oraz wód podziemnych. 

Postrzeganie wody tylko jako surowca przyczyniło się do degradacji zasobów wodnych oraz do zaniku cennych przyrodniczo ekosystemów wodnych i lądowych, związanych ze środowiskiem wodnym. Dlatego RDW uznaje zasoby wodne nie tylko jako części systemu wodno-gospodarczego, lecz również jako czynnik tworzący siedliska.
Nadrzędnym i podstawowym celem RDW jest przeciwdziałanie zanieczyszczaniu wód i osiągnięcie przynajmniej dobrego ich stanu poprzez określenie i wdrożenie pewnych działań w ramach zintegrowanych programów w państwach członkowskich Unii Europejskiej do 2015 roku. Dobry stan wód oznacza, że powinny być one możliwie bliskie stanowi naturalnemu. RDW dopuszcza odstępstwo aby w kolejnych kilku latach max. dwunastu nastąpiło osiągnięcie tego stanu również tam, gdzie warunki naturalne, techniczne i ekonomiczne uniemożliwiają jego osiągnięcie w pierwszym etapie. 

Główne cele RDW dotyczą:

1. zaspokojenia zapotrzebowania na wodę ludności, rolnictwa i przemysłu,

2. ochrony wód i ekosystemów znajdujących się  w dobrym stanie,

3. poprawy jakości wód i stanu ekosystemów zdegradowanych działalnością człowieka,

4. zmniejszenia zanieczyszczenia wód podziemnych.

Polska od 2004 r. rozpoczęła proces opracowywania planów gospodarowania wodami, których wdrążenie ma zapewnić poprawę stanu wód i środowiska od wód zależnego. Konieczność taka wynika z RDW określającej ramy działania Państw Członkowskich UE w dziedzinie polityki wodnej.

Przepisy RDW zostały wprowadzone do prawodawstwa polskiego:

· ustawą z dnia 18 lipca 2001 r. – Prawo wodne, 

· ustawą z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska, 

· ustawą z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i odprowadzaniu ścieków oraz

· ustawą z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach.

Nowe prawo wodne wprowadziło zarządzanie zasobami wodnymi z uwzględnieniem podziału naszego państwa na obszary dorzeczy i regiony wodne. Punktem wyjścia dla nowej polityki wodnej stało się wykonanie analizy charakterystyki tych obszarów oraz wpływu działalności człowieka, jak również analizy ekonomicznej korzystania z wód, głównie w kontekście zwrotu kosztów za usługi wodne w celu zrównoważonego użytkowania wody.

Zgodnie z RDW wspólnotowa polityka wodna powinna się opierać na podejściu łączącym ograniczanie zanieczyszczeń u źródła ich powstawania, poprzez ustanowienie dopuszczalnych wartości emisji oraz środowiskowe normy jakości. Dla realizacji tego celu konieczne jest ustalenie listy substancji priorytetowych oraz uzgodnienie działań, jakie powinny zostać podjęte dla przeciwdziałania zanieczyszczaniu wód tymi substancjami.

Szczególną rolę w RDW odgrywa monitoring stanu wód jako narzędzie w określaniu kierunku

działań na obszarze dorzecza i gospodarowania zasobami wodnymi. Państwa Członkowskie musiały zapewnić w ciągu 6 lat opracowanie programów monitoringu stanu wód oraz ich ujęć, w celu ustanowienia spójnego i kompleksowego przeglądu stanu wód.

Dodatkowo dyrektywa nakazuje prowadzenie rejestru obszarów chronionych, powoływanych dla ochrony znajdujących się tam wód powierzchniowych i podziemnych oraz tych wyznaczonych w celu zachowania siedlisk i gatunków bezpośrednio uzależnionych od wody. 

Poza tym ustalono kierunki polityki opłat za wodę w celu zachęcenia użytkowników do efektywniejszego wykorzystywania zasobów wodnych i wprowadzenia w życie zasady "zanieczyszczający płaci". Zasada ta ma być wdrążona do grudnia 2010 r. Nacisk położono na kompleksowe podejście do działań związanych z emisją substancji do środowiska i normami tych emisji oraz kontrolę opierającą się na najlepszych dostępnych technikach.

Ważną rolę w Ramowej Dyrektywie Wodnej odgrywa udział społeczeństwa i użytkowników wody, którzy mają  możliwość wywierania wpływu na rezultaty opracowywanych planów i przebiegu prac.

Istnieją trzy formy angażowania społeczeństwa we wdrażanie Ramowej Dyrektywy Wodnej:

· dostęp społeczeństwa do informacji, 

· konsultacje społeczne na trzech etapach procesu planowania, 

· aktywny udział społeczeństwa we wdrażaniu RDW, a zwłaszcza w procesie planowania.

Konsultacje stwarzają społeczeństwu możliwość reagowania na plany i propozycje opracowywane przez administrację. Czynne zaangażowanie natomiast polega na tym, że zainteresowane strony aktywnie uczestniczą w procesie planowania, dyskutując nad problemami i proponując sposoby ich rozwiązywania. Elementem o zasadniczym znaczeniu jest tu możliwość wywierania przez uczestników wpływu na przebieg procesu.

W ramach prac przeprowadzonych w latach 2004-2006 na terenie Polski:

· określono typologię wód,

· wyznaczono jednolite części wód,

· dokonano oceny wpływu działalności człowieka na stan wód,

· przeprowadzono analizę ekonomiczną gospodarowania wodami

W wyniku przeprowadzonych w 2007 r. konsultacji społecznych:

· wyznaczono silnie zmienione i sztuczne części wód,

· uszczegółowiono identyfikacje znaczących oddziaływań antropologicznych,

· wyznaczono wody wykorzystywane do poboru wody pitnej

· wyznaczono wody wykorzystywane do celów rekreacyjnych, w tym przeznaczonych do kąpieli,

· wprowadzono rejestry obszarów chronionych

· przeprowadzono identyfikację istotnych problemów gospodarki wodnej 

Obecnie trwa faza o największym znaczeniu - trzecia faza konsultacji w ramach planu gospodarowania wodami. w jej ramach ma być opracowany i podany do publicznej wiadomości projekt planu gospodarowania wodami koordynowany na płaszczyźnie narodowej i międzynarodowej, zawierający listę silnie zmienionych części wód w granicach obszaru dorzecza. Zadania te mają być zrealizowane do grudnia 2008 r. Natomiast wdrożenie wszystkich działań przyjętych w ramach programu wodno-środowiskowym ma nastąpić do grudnia 1012 r.

Ważnym elementem oddziaływania na stan wód w odniesieniu do zanieczyszczeń są niektóre specyficzne gałęzie min. branża spożywcza i przemysł papierniczy. w odniesieniu do takich branż, których funkcjonowanie, ze względu na rodzaj i skalę prowadzonej w niej działalności, może powodować znaczne zanieczyszczenie poszczególnych elementów przyrodniczych lub środowiska jako całości istnieje obowiązek uzyskania pozwolenia zintegrowanego IPPC. Jest ono swego rodzaju licencją na prowadzenie działalności. Jednocześnie nakłada na operatora konieczność zastosowania najlepszych dostępnych technik (Best Available Techniques) – efektywnych w osiągnięciu wysokiego ogólnego stopnia ochrony środowiska. w gospodarce wodno-ściekowej istotne jest również wdrażanie wodooszczędnych technologii produkcji oraz restrukturyzacja przemysłu w kierunku rozwoju gałęzi o mniejszym zapotrzebowaniu na wodę.

Dzięki wdrożeniu RDW będziemy mieli przede wszystkim dostęp do wody o lepszej jakości. Redukcja i kontrola zanieczyszczeń pochodzących ze wszystkich możliwych źródeł zapewni odpowiednie warunki sanitarne i zdrowotne społeczeństwa. Przestrzeganie zasady racjonalnego korzystania z zasobów wodnych, wprowadzenie zintegrowanej gospodarki zlewniowej oraz nie gromadzenie odpadów przemysłowych w składowiskach niemających właściwego  zabezpieczenia przyczyni się do poprawy jakości i ilości wód powierzchniowych i podziemnych. Przyczyni się temu także zastosowanie zasady "zanieczyszczający płaci", która powinna doprowadzić do zwiększenia nakładów inwestycyjnych na ochronę zasobów wody. 

Dla przedsiębiorców podnoszenie standardów w zarządzaniu zasobami wodnymi będzie się z pewnością wiązać z zaostrzeniem rygorów  i nakładaniem dodatkowych obowiązków. Dotyczy to wszystkich przedsiębiorców, których działalność oparta jest na użytkowaniu wód i środowiska wodnego i przez to mających wpływ na stan środowiska. Ważnym elementem wdrażania Ramowej Dyrektywy Wodnej jest to, że podmioty te mają możliwość wpływania na planowane działania głównie przez udział w konsultacjach. Realizacja gospodarki wodnej w Polsce w oparciu o RDW jest istotna głównie dla przedsiębiorców będących użytkownikami wody do produkcji, tych których dotyczy problem zrzutu zużytej wody oraz tych zainteresowanych dostępem do wody o dobrej jakości w odpowiedniej ilości.

Opracowanie na podstawie informacji zamieszczonych na stronie internetowej http://www.rdw.org.pl, www.krakow.rzgw.gov.pl
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