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 ZARYS HISTORII SAMORZĄDU GOSPODARCZEGO OD ŚREDNIOWIECZA DO WSPÓŁCZESNOŚCI

Jak powstały i działają izby gospodarcze w Europie, czyli

Gospodarny kontynent cz. I

 

Pierwsze informacje o instytucjach, działających na rzecz porządku gospodarczego, w miastach portowych europejskiej części Morza Śródziemnego, pochodzą z IX w. i uważane są  za prapoczątki działalności izb. Był to czas kształtowania się feudalizmu i głównymi ośrodkami wymiany handlowej były miasta portowe dzisiejszej Francji, Hiszpanii i Włoch. Grupy przedsiębiorców – kupców i armatorów portowych – przez swe bogactwo odgrywały główną rolę w kreowaniu świadomej działalności zbiorowej w celu reprezentacji i ochrony swych interesów. Organizacje, które tworzyli, miały charakter korporacji prywatnoprawnych, zaś pierwszą znaną dziś ze źródeł historycznych jest związek kupców z Barcelony pod nazwą „Consulado  del Mar”, który skupiał  kupców zajmujących się handlem morskim. w XIII w. w miastach portowych dzisiejszej Hiszpanii działały podobne korporacje zwane kolegiami kupieckimi. Szybko dołączyło do nich kupiectwo Europy Północnej pod przewodem związku miast (głównie niemieckich) noszącego nazwę Hanzy.

            Wśród portowych miast francuskich najważniejsza była Marsylia, miasto działające jako ważny ośrodek handlowy od czasów imperium rzymskiego (nazwa gr. i rzym. Massilia). Niewątpliwie i tutaj działała organizacja kupców, podobna do barcelońskiego „Consulado del Mar”, która regulowała porządek rynkowy we wczesnym średniowieczu, lecz nie dochowały się do naszych czasów żadne dane źródłowe na ten temat. Natomiast pewne jest, że to w Marsylii  w 1599 roku  Barthélémy  de Laffemas stał na czele bureau du commerce  (Biuro Handlu lub Rada Handlu),  które składało się z czterech deputowanych wskazanych przez Radę Miasta. w roku 1650 roku  bureau du commerce zmieniło nazwę na Chambre de Commerce (Izba Handlu) i uniezależniło się od Rady Miasta. Dzisiaj, mówiąc o historii izb gospodarczych często rozpoczyna się od przywołania marsylskiej Rady Handlu jako pierwowzoru nazwy nowożytnych izb gospodarczych, znanych głównie jako izby przemysłowo-handlowe. 

Gildie, cechy, hanzy...

            Na północy Europy w miastach niemieckich, francuskich, angielskich, skandynawskich oraz   dzisiejszej Holandii i Belgii, ładu rynkowe pilnowały organizacje zwane gildiami (niem.gilde). w tekstach nazwa „gildia”  pojawia się już od VIII w. Gildie początkowo były  stowarzyszeniami kupców i rzemieślników, tworzonymi spontanicznie i lokalnie w celu rozwoju handlu i wytwórczości rzemieślniczej. Najbardziej rozwinęły się w krajach skandynawskich. w XIII i XIV w. gildie zrzeszały już głównie kupców, zaś rzemieślnicy tworzyli odrębne organizacje – cechy - izby sztuki i rzemiosła, które rywalizowały z gildiami.

            Tak więc, już w średniowiecznej Europie, działały liczne korporacje kupców i armatorów pod nazwą konsulatów, kolegiów, rad lub izb handlu. Przynależność do nich była dobrowolna, a charakter organizacji lokalny, ponieważ  działania ich ograniczały się zwykle do jednego miasta.  Ich celem była regulacja  rynku i  obrona interesów kupców z miasta i najbliższej okolicy, w obrębie której działały. Nie były zdecentralizowaną formą administracji publicznej, ponieważ nie funkcjonowały w ramach  systemu prawa publicznego, nie miały więc władzy administracyjnej i możliwości oddziaływania na ład rynkowy w skali  szerszej niż lokalna. Wspomniane tu  organizacje nie były więc samorządem gospodarczym w znaczeniu teorii prawa administracyjnego.  Nieco inaczej wyglądała rola Hanzy. Nazwę „hanz” początkowo nosiły także stowarzyszenia lokalne, z czasem zdominowane przez ponadpaństwowy i ponadnarodowy związek miast, okalający pobrzeża Morza Północnego i Bałtyku, a przejściowo obejmujący nawet Kraków.

Dał nam przykład Bonaparte...

            Dopiero rewolucja francuska stworzyła możliwości dla rzeczywistego rozwoju samorządu gospodarczego. Był to nie tylko moment przełomowy dla budowy ustroju demokratycznego, ale stanowiła ona także impuls do przyspieszonego rozwoju ekonomicznego i technicznego na skalę dotychczas nieznaną.  Rewolucja obaliła feudalizm oraz instytucje z nim związane, takie m.in. jak wzmiankowane wyżej izby handlu, w tym tę najstarszą, izbę w Marsylii.  w sumie do 1791 roku działało we Francji 11 izb, z czego 6 w miastach portowych, zaś jedna z nich w Amiens zrzeszała także fabrykantów. Ciekawostką jest, że nie było izby w Paryżu. 

 i oto, po 10 latach rewolucyjnego chaosu Napoleon zaczął porządkować Francję. Jemy zawdzięczamy też podwaliny obowiązującego w całej Europie prawa cywilnego. Cesarz zaprowadził rządy autorytarne, ale równocześnie zajął się gospodarką i tu  na plan pierwszy wysunął takie sprawy jak: uzdrowienie finansów publicznych, przywrócenie równowagi budżetowej, przyspieszenie rozwoju przemysłowego i postęp techniczny oraz wsparcie dla badań naukowych.   Burżuazja francuska wspierała gospodarczą politykę Napoleona ale i sama korzystała z jego poparcia.

W końcu  grudnia 1802 roku, na rozkaz Napoleona, minister spraw wewnętrznych Jean Antoine Chaptal powołał do istnienia 22 izby „Chambres de commerce”, zaś na początku 1803 roku izbę w Paryżu, której ustrój stał się następnie wzorem nowożytnych izb samorządu gospodarczego.
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