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 ZARYS HISTORII SAMORZĄDU GOSPODARCZEGO OD ŚREDNIOWIECZA DO WSPÓŁCZESNOŚCI
Jak powstały i działają izby gospodarcze w Europie, czyli

Gospodarny kontynent cz. II

Samorząd gospodarczy ostatecznie ukształtował się w pierwsza połowie XIX wieku. Proces ten trzeba łączyć ze zmianami politycznymi i ekonomicznymi, jakie zachodziły w ówczesnej Europie. Napoleon jako pierwszy nadał izbom charakter korporacji publicznoprawnych, pozbawiając je dotychczasowego statusu prywatnoprawnego opartego na obronie interesów ekonomicznych kupców, rzemieślników i przemysłowców, połączonych  działaniem  na określonym, wspólnym  terytorium. Chciał stworzyć silny rynek wewnętrzny oparty na połączeniu zasady leseferyzmu i interwencjonizmu
 państwowego, zaś  izby miały służyć godzeniu interesów politycznych państwa z interesami gospodarczymi przedsiębiorców francuskich. Jednakże w doktrynie politycznej Napoleona nie było miejsca na dzielenie się władzą z jakimkolwiek samorządem. Stąd izby handlu choć były instytucjami publicznoprawnymi nie posiadały władzy administracyjnej. De facto były to organy rządu, a nie państwa, łączące w swoisty sposób społeczność przedsiębiorców z administracją rządową, od której były zresztą finansowo zależne. Brak  niezależności wyklucza traktowanie ich jako instytucji samorządowych w pełni tego słowa znaczenia, bowiem podstawa samorządu „leży … w prawnej niezawisłości instytucji samorządu, niepodległej hierarchicznie innym organom”.
  Nie zmienia to faktu, że francuskiego izby z czasów napoleońskich były ważnym ogniwem w kształtowaniu się samorządu gospodarczego. Przedsiębiorcy francuscy po raz pierwszy uzyskali realny wpływ na budowanie ładu rynkowego.
Wiosna Ludów, rewolucja, która przetoczyła się w 1848 roku prawie przez całą Europę stanowi przełom w ostatecznym ukształtowaniu się samorządu gospodarczego. Przyjmuje się, że data ta jest graniczna dla zakończenia zmian zapoczątkowanych przez Rewolucję Francuską. z jednej strony gwałtowny rozwój przemysłu, techniki i całej gospodarki kapitalistycznej, zaś z drugiej nieprzystające do tego skostniałe formy polityczne i społeczne feudalizmu oraz absolutyzm spowodowały rewolucyjny wybuch, który doprowadził do głębokich zmian w Europie.


Jedną ze zdobyczy Wiosny Ludów w Niemczech było ustanowienie samorządu gospodarczego. Ten duży sukces środowisk gospodarczych polegał na upodmiotowieniu publicznoprawnemu przedsiębiorców, co „oznaczało wyodrębnienie i usamodzielnienie ustrojowe samorządowej wspólnoty przedsiębiorców jako podmiotu władzy i administracji publicznej”
 Przekształcenie niemieckich izb gospodarczych w instytucje samorządu gospodarczego, rozumianego jako zdecentralizowana forma administracji publicznej miało swe podłoże w sytuacji ekonomicznej ówczesnych Niemiec, opóźnionych gospodarczo w stosunku do Anglii i Francji oraz we współczesnej filozofii niemieckiej. w związku z tym opóźnieniem rozwojowym Prusy i Austria stały na stanowisku, że państwo musi wspierać rodzimy handel i przemysł i chronić swój rynek przed obcą konkurencją, stosując różne formy interwencjonizmu (np. cła, preferencyjne kredyty z banków państwowych i in.).


W tym samym okresie w silniejszej ekonomicznie Anglii panowała liberalna doktryna ekonomiczna – leseferyzm, polegający na swobodzie gospodarczej i wolnej konkurencji. w myśl tej doktryny, w ramach obowiązującego prawa, każdy człowiek miał całkowitą swobodę w prowadzeniu swojego interesu, według własnego uznania, wykorzystując swą pracę i kapitał, w wolnej konkurencji z innym człowiekiem lub grupą ludzi. Jak łatwo dostrzec liberalna doktryna miała wpływ także na tworzenie modelu samorządu gospodarczego. w Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych ukształtowały się izby handlowe, które były dobrowolnymi zrzeszeniami przemysłowców i kupców głównie w zakresie wydawania opinii dla rządu bądź parlamentu oraz prowadzenia sądów polubownych. 

Niemieccy liberałowie odrzucali angielską myśl ekonomiczną i filozofię indywidualistyczną, stawiając interes społeczeństwa przed interesem jednostki, co stało się podstawą niemieckiej doktryny ekonomicznej zwanej historyzmem, według której siła napędową rozwoju gospodarczego i społecznego nie jest dążenie jednostki do maksymalnego zysku, lecz rozwój i stan gospodarki narodu, od którego zależy dobrobyt każdej jednostki. Według doktryny historyzmu aktywna rola państwa, jego interwencjonizm i protekcjonizm miały przyspieszyć rozwój gospodarczy oraz zjednoczenie Niemiec. Te czynniki wpłynęły na publicznoprawny i obligatoryjny charakter pruskich i austriackich izb.


Pełny rozwój izb we Francji nastąpił po 1880 roku dzięki rozporządzeniu prezydenta, które pozwalało powoływać nowe izby handlowe na wniosek ministra handlu. Były to wciąż instytucje publicznoprawne, a do ich głównych działań należała ochrona interesów kupców i współdecydowanie  przy zakładaniu nowych izb, giełd i banków oraz sprawowanie nadzoru nad portami, giełdami i szkołami zawodowymi. w tym okresie we Francji działało 117 izb handlowych. Obok izb handlowych funkcjonowały też  izby przemysłowe, których działalność  i organizacja była bardzo podobna, zarówno organizacyjnie,  jak i zadaniowo. w ten sposób izby francuskie udoskonaliły swój tradycyjny model. Stały się instytucjami samorządowymi, zachowując funkcje administracyjne, mówiąc krótko miały charakter półurzędowy.
 

Ostatecznie do końca XIX wieku w Europie powstały dwa modele izb gospodarczych. z jednej strony były to korporacje publicznoprawne, samorząd gospodarczy z obligatoryjną przynależnością do izb, które posiadały władzę administracyjną. z drugiej strony korporacje prywatnoprawne, bez władzy administracyjnej, z dobrowolną przynależnością do izb, o charakterze prywatnych stowarzyszeń. Pierwszy model zwany francuskim lub kontynentalnym przyjął się  m.in. we Francji, Hiszpanii, Włoszech, Holandii Austrii i Niemczech ( w okresie międzywojennym także w Polsce, Czechosłowacji i Rumunii), zaś drugi zwany anglosaksońskim zaistniał w Anglii, Skandynawii, Portugalii i Belgii i Stanach Zjednoczonych..
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� Leseferyzm (fr. laisser faire – pozwolić robić, czyni;, nie przeszkadzać ) – pogląd ekonomiczny rozwinięty w XIX w.. w Wielkiej Brytanii, głoszący nieograniczoną wolność jednostki. Państwo miało pełnić tylko rolę „nocnego stróża” tzn.  chronić  fundamentalne zasady wolności gospodarki i prywatnej własności. Leseferyzm jest bliski współczesnemu liberalizmowi gospodarczemu. W gospodarce opartej na leseferyzmie niemożliwa jest jakakolwiek ingerencja z zewnątrz,  zaś  jedynym regulatorem jest cena. Przeciwieństwem leseferyzmu jest interwencjonizm .  
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