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przy Izbie Przemysłowo-Handlowej w Krakowie:
Obowiązek zgłoszenia do Prezesa UOKiK zamiaru koncentracji w postępowaniu upadłościowym
Przedmiotem niniejszego artykułu jest analiza sytuacji, w  których nabycie od syndyka masy upadłości pewnych składników majątkowych upadłego przedsiębiorcy wymaga uprzedniego dokonania zgłoszenia takiego zamiaru do Prezesa Ochrony Konkurencji i Konsumentów. 

Istnieją przypadki, w których takie nabycie stanowi tzw. koncentrację przedsiębiorców.

W niniejszym artykule analizie zostaną poddane dwa rodzaje transakcji stanowiących koncentrację:

a) nabycie ruchomości lub nieruchomości wchodzących w skład masy upadłości,

b) nabycie akcji lub udziałów innej spółki, które to prawa wchodziły w skład majątku upadłego przedsiębiorcy (np. upada spółka-matka, która posiada 100% akcji swojej córki zależnej).

Przeprowadzenie niniejszej analizy uzasadnione jest rosnącą, w dobie spowolnienia gospodarki, liczbą postępowań upadłościowych, zarówno w trybie likwidacyjnym, jak i z opcją zawarcia układu. z pewnością zatem, w niedalekiej przyszłości, dochodzić będzie do tego rodzaju transkacji. Warto zatem, aby przedsiębiorca, który nosi się z zamiarem zakupu rzeczy lub praw, które wspomniane są powyżej, miał świadomość, że w niektórych przypadkach wymagać to będzie uprzedniego zgłoszenia do Prezesa UOKiK. Ma to szczególne znaczenie w świetle przepisów, które pozwalają Prezesowi UOKiK nakładać na przedsiębiorców, którzy dokonają koncentracji bez właściwego uprzedniego zgłoszenia – wysokich kar, sięgających nawet 10% obrotu.
Zgodnie z przepisem art. 13 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentów zamiar koncentracji podlega zgłoszeniu Prezesowi Urzędu, jeżeli:


1)
łączny światowy obrót przedsiębiorców uczestniczących w koncentracji w roku obrotowym poprzedzającym rok zgłoszenia przekracza równowartość 1.000.000.000 euro lub


2)
łączny obrót na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przedsiębiorców uczestniczących w koncentracji w roku obrotowym poprzedzającym rok zgłoszenia przekracza równowartość 50.000.000 euro.

Kwoty wymienione powyżej określane są jako „próg bagatelności”. Jeśli więc czynności definiowane jako koncentracja dokonane mają być przez przedsiębiorców nie przekraczających łącznie tego progu – wówczas obowiązek notyfikacji nie występuje, bez względu na rozróżnienia dokonane w poniższej analizie. 

W toku postępowania upadłościowego dojść może do koncentracji pod dwiema postaciami:

a). polegającej na nabyciu przez przedsiębiorcę części mienia upadłego (całości lub części przedsiębiorstwa), które realizowało w którymkolwiek z dwóch poprzednich lat obrotowych obrót przekraczający na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej równowartość 10.000.000 euro. w dalszej części analizy ten przypadek koncentracji określany będzie jako „nabycie mienia”. 
b). dokonanie przejęcia - przez nabycie lub objęcie akcji, innych papierów wartościowych, udziałów - bezpośredniej lub pośredniej kontroli nad upadłym lub nad innym przedsiębiorcą. Taka postać koncentracji będzie w dalszej części określana jako „przejęcie kontroli”.
Pojawia się następujące pytanie czy obowiązek dokonania zgłoszenia zamiaru dokonania takich czynności prawnych zachodzi w każdym przypadku, gdy następują one w toku postępowania upadłościowego?
Kwestia ta została w ustawie uregulowana w sposób zróżnicowany, w zależności od rodzaju czynności prawnej. Warto zatem dokonać rozróżnienia przypadków, kiedy w praktyce koncentracja dokonywana w toku postępowania upadłościowego podlega notyfikacji, a kiedy jej nie podlega.

Zasadą jest, że zamiar koncentracji (bez względu na jej postać),do której dochodzi w toku postępowania upadłościowego nie wymaga zgłoszenia do Prezesa UOKiK.

Wyjątkiem od tej zasady jest uregulowanie, w myśl którego obowiązek zgłoszenia występuje w przypadku, gdy ma dojść do przejęcia kontroli, jeśli zamierzający przejąć kontrolę jest konkurentem albo należy do grupy kapitałowej, do której należą konkurenci przedsiębiorcy przejmowanego.
Mogłoby to mieć miejsce na przykład w następującej sytuacji:

Spółka AAA jest producentem wyrobów ze stali i posiada 100% udziałów w spółce z ograniczoną odpowiedzialnością XXX, która zajmuje się produkcją części stalowych do silników elektrycznych.

Sąd ogłasza upadłość spółki AAA, w skład majątku której wchodzą te udziały. w toku postępowania likwidacyjnego Spółki AAA syndyk zamierza sprzedać wszystkie udziały w spółce XXX.

Spółka ZZZ również zajmuje się produkcją części do silników elektrycznych. Spółka XXX jest zatem dla niej konkurentem. Tym samym, gdyby spółka ZZZ zakupiła od syndyka udziały w spółce XXX – wówczas doszłoby do przejęcia przez kontroli nad konkurentem. Taka zatem transakcja wymaga uprzedniego zgłoszenia do Prezesa UOKiK, który może wyrazić sprzeciw, gdyby w wyniku jej zawarcia miałoby dojść do ograniczenia konkurencji. 
Od wyjątku tego ustawa przewiduje jeszcze jeden wyłom.

Obowiązek zgłoszenia zamiaru koncentracji nie występuje w przypadku, gdy obrót przedsiębiorcy, nad którym ma nastąpić przejęcie kontroli, nie przekroczył na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w żadnym z dwóch lat obrotowych poprzedzających zgłoszenie równowartości 10.000.000 euro.
Tym samym zamiar przejęcia kontroli nad konkurentem w toku postępowania upadłościowego nie podlega zgłoszeniu, jeśli spółka przejmowana jest niewielkich rozmiarów (to znaczy jej obrót nie przekracza wskazanego powyżej progu). 
Jak wskazano powyżej koncentracja może również mieć miejsce w drodze nabycia mienia ruchomego lub nieruchomego wchodzącego w skład masy upadłości. Nabycie może obejmować zarówno pojedyncze prawa do rzeczy (np. linię technologiczną, nieruchomość), jak i przedsiębiorstwo jako całość lub zorganizowaną część przedsiębiorstwa.

Jak wskazano powyżej koncentracja pod tą postacią – o ile zachodzi w toku postępowania upadłościowego – zawsze jest zwolniona od obowiązku zgłoszenia do Prezesa UOKiK.

Nawet zatem, jeśli przedsiębiorca dokonuje zakupu majątku wchodzącego w skłąd masy upadłości swojego konkurenta – nie ma obowiązku dokonywania zgłoszenia. Nie ma tutaj znaczenia próg obrotów uzyskiwanych prze to mienie.

Biorąc pod uwagę powyższe rozważania należy mieć na względzie, iż nabywanie w toku postępowania upadłościowego mienia w postaci części lub całości przedsiębiorstwa nie pociąga za sobą obowiązku notyfikacji Prezesa UOKiK. Nabywanie lub obejmowanie praw udziałowych w upadłym lub w innych przedsiębiorcach w toku postępowania upadłościowego może natomiast takiego zgłoszenia wymagać w przypadku wystąpienia relacji konkurencyjności. 
Obowiązki te winny być uwzględniane przy podejmowaniu decyzji o dokonaniu tego rodzaju nabycia lub objęcia akcji lub udziałów. 
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